Phần kết luận
Ý NGHĨA LỊCH SỬ VÀ NHỮNG BÀI HỌC KINH NGHIỆM

I - Ý nghĩa của quá trình xây dựng và trưởng thành của hệ thống hành chính nhà nước ở Quảng Bình.

Từ 1945 đến năm 2000, trải qua 55 năm xây dựng và trưởng thành, hệ thống hành chính nhà nước cấp tỉnh ở Quảng Bình luôn được củng cố, phát triển và ngày càng hoàn thiện, đảm đương tốt nhiệm vụ thực thi quyền hành pháp, thi hành những chính sách và pháp luật của Nhà nước ở địa phương.

Ngay sau khi Cách mạng Tháng Tám năm 1945 thắng lợi, nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa ra đời, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã ra sắc lệnh thành lập Ủy ban hành chính các cấp và hệ thống hành chính để thực hiện nhiệm vụ bảo vệ và xây dựng chính quyền cách mạng, xây dựng cuộc sống mới. Cũng như trong cả nước, hệ thống hành chính Quảng Bình hình thành và lúc này tập trung cho công tác điều hành chống "Giặc đói", "Giặc dốt" và giặc ngoại xâm.

Trong cuộc kháng chiến chống thực dân Pháp xâm lược, Ủy ban kháng chiến hành chính và các cơ quan hành chính thuộc Ủy ban thực hiện nhiệm vụ nặng nề là điều hành và tổ chức thực hiện công việc "Vừa kháng chiến vừa kiến quốc". Trong quá trình tổ chức thực hiện, hệ thống hành chính nhà nước ngày càng lớn mạnh với các cơ quan chuyên môn chuyên sâu điều hành trên tất cả các lĩnh vực đời sống xã hội của cuộc kháng chiến. Là một tỉnh bị tạm chiếm, việc điều hành tổ chức thực hiện để thực thi những chính sách, chủ trương của Đảng, Chính phủ có những khó khăn nhất định. Vừa phải điều hành tổ chức lực lượng kháng chiến, xây dựng lực lượng tự vệ, vũ trang địa phương, đánh địch bảo vệ và mở rộng vùng kháng chiến, vừa phải đấu tranh trên mặt trận chính trị, xóa bỏ hội tề, củng cố và xây dựng chính quyền cơ sở của cách mạng; vừa phải đấu tranh kinh tế, văn hóa nô dịch của địch vừa xây dựng kinh tế và văn hóa kháng chiến. Công cuộc kháng chiến kiến quốc ngày càng khốc liệt, nhu cầu về mọi mặt cho cuộc kháng chiến càng cao, để đáp ứng những đòi hỏi cấp bách của cuộc kháng chiến, Ủy ban kháng chiến hành chính tỉnh và hệ thống hành chính nhà nước đã ra sức tổ chức, vận động nhân dân đẩy mạnh tăng gia sản xuất, tự cung tự cấp phục vụ kháng chiến. Một số cơ sở kinh tế như xưởng quân giới, xí nghiệp dệt vải bulukin, giấy, xí nghiệp dược phẩm ra đời phục vụ những như cầu thiết yếu cho chiến đấu và đời sống. Một số hợp tác xã, tập đoàn đổi công, hội cộng lực ra đời là những cơ sở đầu tiên cho loại hình kinh tế tập thể đã hình thành trong kháng chiến. Năm 1951, Chính phủ ban hành Sắc lệnh thuế nông nghiệp, Ủy ban kháng chiến hành chính và các cơ quan của Ủy ban đã tích cực chỉ đạo tổ chức thực hiện, huy động được hàng ngàn tấn lương thực phục vụ cho mặt trận. Các hoạt động văn hóa, xã hội phát triển mạnh, từ thấp đến cao, đặc biệt là phong trào Bình dân học vụ được duy trì trong điều kiện kháng chiến hết sức khó khăn. Với sự nỗ lực cố gắng của quân và dân ta, cuộc kháng chiến ở Quảng Bình đã có những bước phát triển mới, cùng với các chiến trường trong cả nước tiến tới tổng phản công đưa cuộc kháng chiến tới thắng lợi, lập lại hòa bình ở miền Bắc làm cơ sở cho cuộc đấu tranh giải phóng miền Nam, thống nhất đất nước sau này.

Sau ngày miền Bắc hoàn toàn giải phóng, hệ thống hành chính nhà nước dân chủ nhân dân ngày càng được củng cố và hoàn thiện. Nhiệm vụ của hệ thống hành chính nhà nước lúc này là tập trung điều hành công cuộc hàn gắn vết thương chiến tranh, khôi phục và phát triển kinh tế, cải tạo và xây dựng chủ nghĩa xã hội ở miền Bắc. Sau ba năm cải tạo xã hội chủ nghĩa (1958 - 1960), hệ thống hành chính nhà nước đã có những đóng góp tích cực cho việc thực hiện kế hoạch 5 năm lần thứ nhất (1961 - 1965). Trong công cuộc xây dựng kinh tế, quan hệ sản xuất xã hội chủ nghĩa được thiết lập và ngày càng phát triển. Hợp tác xã phát triển từ bậc thấp đến bậc cao. Thành phần kinh tế nhà nước phát triển mạnh trong công nghiệp và dịch vụ mua bán. Các lĩnh vực văn hóa xã hội, giáo dục, y tế phát triển nhanh. Quốc phòng được củng cố, an ninh, trật tự an toàn xã hội được giữ vững.

Thắng lợi của việc thực hiện nhiệm vụ kế hoạch nhà nước 5 năm lần thứ nhất tạo điều kiện cho Quảng Bình về cả thế và lực để bước vào cuộc kháng chiến chống Mỹ cứu nước với sức mạnh của thế trận chiến tranh nhân dân và nền quốc phòng toàn dân. Khi đế quốc Mỹ mở rộng chiến tranh phá hoại ra miền Bắc, quân và dân Quảng Bình đã có sự chủ động không những về mặt tinh thần, tư tưởng mà cả trong lĩnh vực sản xuất và tổ chức đời sống. Hệ thống hành chính nhà nước đã nhanh chóng, kịp thời chuyển hướng chỉ đạo các lĩnh vực hoạt động vào thời chiến, bảo đảm an toàn tính mạng nhân dân, tổ chức tốt công tác chiến đấu và phục vụ chiến đấu, bảo đảm giao thông, chi viện cho tiền tuyến.

Trong suốt 8 năm chiến đấu chống chiến tranh phá hoại của đế quốc Mỹ, dưới sự lãnh đạo của Đảng, hệ thống hành chính nhà nước đã điều hành, tổ chức thực hiện các nhiệm vụ chiến đấu và đẩy mạnh sản xuất. Đặc biệt trong thời gian này, trong bom đạn ác liệt của quân thù, quân và dân Quảng Bình vẫn chiến đấu giỏi, sản xuất giỏi được Đảng, Quốc Hội, Chính phủ và Chủ tịch Hồ Chí Minh khen tặng nhiều phần thưởng cao quý. Nhiều phong trào thi đua của quân và Quảng Bình đã tiêu biểu cho khí phách của chủ nghĩa anh hùng cách mạng được nhân dân cả nước nuớc tin yêu, bạn bè thế giới khâm phục. Quân và dân Quảng Bình đã bắn rơi hơn 700 máy bay giặc Mỹ, bắt sống nhiều giặc lái; bắn chìm và bắn cháy hàng chục lần tàu chiến Mỹ, bảo đảm giao thông vận tải, tích cực chi viện cho chiến trường miền Nam, tổ chức tốt mọi mặt sản xuất và đời sống. 

Cuộc tổng tiến công và nổi dậy mùa Xuân 1975 giành toàn thắng, quân và dân Quảng Bình tự hào đã có những đóng góp xứng đáng vào cuộc kháng chiến chống Mỹ cứu nước, giải phóng miền Nam, thống nhất đất nước.

Thực hiện chủ trương của Đảng, Quốc hội và Chính phủ, tỉnh Bình Trị Thiên được thành lập trên cơ sở hợp nhất ba tỉnh Quảng Bình, Quảng Trị, Thừa Thiên và khu vực Vĩnh Linh, hệ thống hành chính nhà nước cấp tỉnh Quảng Bình được sáp nhập vào các địa phương thành hệ thống hành chính tỉnh Bình Trị Thiên. Việc điều hành thực hiện chủ trương chính sách của Đảng, Nhà nước từ 1976 đến 1989 do hệ thống hành chính Bình Trị Thiên đảm nhận.

Từ tháng 07 - 1989, tỉnh Quảng Bình được tái lập và hệ thống hành chính Quảng Bình được thiết lập lại để điều hành việc thực thi hiến pháp, pháp luật và các chủ trương, chính sách của Đảng và nhà nước. Hệ thống hành chính sau ngày tái lập tỉnh được phát triển nhanh chóng, kịp thời đáp ứng việc thay đổi cơ chế chính sách, kiên quyết xóa bỏ cơ chế tập trung quan liêu, xây dựng cơ chế kinh tế thị trường có sự quản lý của nhà nước. Hệ thống hành chính nhà nước đã có sự chuyển hướng trong chỉ đạo và điều hành các hoạt động kinh tế - xã hội, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu đầu tư, cơ cấu nội bộ ngành nhằm đẩy mạnh sản xuất, cải thiện đời sống nhân dân. Thực hiện chủ trương của Đảng trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa, bộ máy hành chính nhà nước cấp tỉnh đã cố gắng nâng cao năng lực quản lý, điều hành, cải cách hành chính góp phần xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, đó là Nhà nước của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân.

Trong quá trình xây dựng và trưởng thành, bên cạnh những ưu điểm, thành tích là cơ bản trong từng thời kỳ, hệ thống hành chính nhà nước ở Quảng Bình không tránh khỏi những khuyết điểm, yếu kém trong công tác điều hành, chỉ đạo. Song đó là sự yếu kém của quá trình phát triển, về cơ bản là bộ máy hành chính nhà nước Quảng Bình đã hoàn thành nhiệm vụ của mình, góp phần vào thắng lợi của từng giai đoạn lịch sử.

Những kết quả đạt được trong 55 năm xây dựng và phát triển của hệ thống hành chính nhà nước cấp tỉnh ở Quảng Bình có ý nghiã quan trọng thể hiện ở các mặt chủ yếu sau đây:

1 - Dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam, trực tiếp là Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, hệ thống hành chính nhà nước cấp tỉnh ở Quảng bình đã cố gắng triển khai, tổ chức thực hiện đường lối, chủ trương Đảng bằng những hoạt động thực tiễn, góp phần thắng lợi trong cách mạng dân tộc, dân chủ, nhân dân trước đây và cách mạng xã hội chủ nghĩa ngày nay.   

2 - Với tư cách là cơ quan chấp hành của Hội đồng nhân dân, hệ thống hành chính nhà nước đã thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân - cơ quan nhà nước của địa phương trong hai cuộc kháng chiến chống thực dân Pháp và đế quốc Mỹ xâm lược, trong xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội góp phần cùng cả nước tiến lên chủ nghĩa xã hội vì mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã hội công bằng dân chủ, văn minh.

3 - Hệ thống hành chính nhà nước với tư cách là cơ quan thực thi quyền hành pháp, thi hành những chính sách và pháp luật của nhà nước đã có những đóng góp tích cực cho việc xây dựng và củng cố Nhà nước dân chủ nhân dân trước đây và Nhà nước Xã hội chủ nghĩa hiện nay ở địa phương

4 - Là cơ quan hành chính của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, Nhà nước của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân, hoạt động của hệ thống hành chính nhà nước cấp tỉnh ở Quảng Bình đã có những đóng góp trong việc phát huy quyền dân chủ của nhân dân, thực hiện quyền làm chủ của nhân dân và không ngừng phấn đấu vì lợi ích của nhân dân.

II - Bài học kinh nghiệm

Trong 55 năm xây dựng và hoạt động của hệ thống hành chính nhà nước Quảng Bình có thể rút ra những bài học kinh nghiệm như sau:

1 - Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng là nhân tố quyết định trong việc xây dựng và bảo đảm cho các hoạt động của hệ thống hành chính nhà nước hoạt động có hiệu lực, hiệu quả và đúng hướng.
Hệ thống hành chính nhà nước cấp tỉnh ở Quảng Bình, ra đời sau Cách mạng tháng Tám thành công, đó là cuộc cách mạng dân tộc, dân chủ, nhân dân do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo.

Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo toàn bộ hệ thống chính trị, như Điều 4 Hiến pháp Nước Cộng hòa Xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 1992 khẳng định : " Đảng Cộng sản Việt Nam, đội tiền phong của giai cấp công nhân Việt Nam, đại biểu trung thành lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động và của cả dân tộc, theo chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh, là lực lượng lãnh đạo nhà nước và xã hội".

Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo thông qua đường lối chính sách đúng đắn để đưa nhân dân và chính quyền của nhân dân thực hiện thắng lợi mọi nhiệm vụ cách mạng; thông qua đội ngũ cán bộ của Đảng trong bộ máy chính quyền, bộ máy nhà nước thực hiện mọi đường lối, chủ trương chính sách của Đảng đi vào thực tế cuộc sống; thông qua đội ngũ cán bộ, đảng viên đi đầu, gương mẫu lôi cuốn mọi người làm theo, tổ chức việc thi hành đường lối, chủ trương của Đảng.

"Đảng lãnh đạo, nhân dân làm chủ, Nhà nước quản lý" là cơ chế vận hành của cả hệ thống chính trị. Hoạt động của Hệ thống hành chính nhà nước thực thi quyền hành pháp, thi hành những chính sách, pháp luật của nhà nước, nói cách khác là hoạt động chuyên nghiệp hành chính của nhà nước đối với xã hội. Hoạt động đó nằm trong phạm vi quyền hành pháp được thực hiện bởi bộ máy chuyên nghiệp. Một mặt nó là một bộ phận của quyền lực chính trị, mặt khác nó là cơ quan phục vụ lợi ích công cộng. Đảng lãnh đạo Nhà nước, vì thế hệ thống hành chính nhà nước không thể tách khỏi sự lãnh đạo của Đảng. Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với Hệ thống hành chính nhà nước là sự bảo đảm cho Hệ thống hành chính hoạt động có hiệu lực, hiệu quả và đúng hướng.

Thực tiễn của quá trình hình thành, phát triển và hoạt động của Hệ thống hành chính ở Quảng Bình trong suốt 55 năm qua đã chứng minh sinh động cho bài học kinh nghiệm sâu sắc đó. Trong cuộc kháng chiến chống thực dân Pháp,  đường lối kháng chiến kiến quốc của Đảng ta đã được Ban Chầp hành Đảng bộ tỉnh quán triệt và đề ra những chủ trương cụ thể sát đúng với tình hình địa phương. Trên cơ sở các nghị quyết của Tỉnh ủy, Ủy ban kháng chiến hành chính tỉnh đã triển khai các chương trình hoạt động cụ thể, chỉ đạo hệ thống hành chính điều hành thực hiện. Những kết quả đạt được trên các mặt trận chính trị, quân sự và kinh tế, văn hóa - xã hội là sự nỗ lực của toàn quân và toàn dân tỉnh ta, trong đó có vai trò điều hành tổ chức của hệ thống hành chính. Từ buổi đầu, cuộc kháng chiến gặp muôn vàn khó khăn nhưng với những chủ trương đúng đắn của Đảng chúng ta đã từng bước xây dựng tiềm lực, đẩy mạnh cuộc kháng chiến ngày càng phát triển manh mẽ. Đặc biệt với chủ trương tiến về đồng bằng, bám sát cơ sở, xây dựng cơ sở trong phong trào "Quảng Bình quật khởi" đã tạo một bước chuyển mạnh cho cuộc kháng chiến trên địa bàn toàn tỉnh, nhất là vùng phía Nam nơi có nguồn lương thực và nhân lực dồi dào phục vụ cho kháng chiến. Ủy ban kháng chiến hành chính và các cơ quan hành chính kháng chiến đã tích cực triển khai các hoạt động cụ thể để thực hiện các chủ trương đó, góp phần vào thắng lợi của cuộc kháng chiến.

Hòa bình lập lại ở miền Bắc, chủ trương của Đảng là xây dựng miền Bắc tiến lên chủ nghĩa xã hội, tiếp tục thực hiện cách mạng dân tộc dân chủ ở miền Nam. Những chủ trương của Đảng về cải tạo xã hội chủ nghĩa, bước đầu xây dựng cơ sở vật chất cho chủ nghĩa xã hội đã được cụ thể hóa trong các kế hoạch nhà nước và hoạt động của hệ thống hành chính nhằm tổ chức kế hoạc thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị chủ yếu đó. Trong cuộc kháng chiến chống Mỹ cứu nước, Ủy ban hành chính và các cơ quan hành chính đã thực hiện nhanh chóng chuyển hướng sự chỉ đạo, điều hành phù hợp với tình hình thời chiến, động viên mọi nguồn lực phục vụ cho kháng chiến thắng lợi. Những đóng góp xứng đáng của quân và dân Quảng Bình trong cuộc kháng chiến chống Mỹ cứu nước là kết quả của sức mạnh tổng hợp của Đảng lãnh đạo, chính quyền điều hành và nhân dân đã phát huy tinh thần kiên cường "Chiến đấu giỏi, sản xuất giỏi", tất cả vì miền Nam ruột thịt, tất cả để đánh thắng giặc Mỹ xâm lược.

Đất nước thống nhất, cả nước đi lên chủ nghĩa xã hội. Trong quá trình đổi mới, thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa, hệ thống hành chính nhà nước đã triển khai các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội trên cơ sở bám sát đường lối chủ trương của Đảng thông qua việc thực hiện các Nghị quyết của các kỳ Đại hội Đảng toàn quốc và Đại hội Đảng bộ tỉnh.

Đất nước và quê hương đang bước vào giai đoạn phát triển mới, nhiệm vụ xây dựng và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa ngày càng nặng nề, vì vậy yêu cầu xây dựng và nâng cao năng lực điều hành và quản lý của hệ thống hành chính ngày càng cao. Trước tình hình và nhiệm vụ to lớn đó, chỉ có tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước, với hệ thống hành chính mới bảo đảm cho hoạt động của nó có hiệu lực, hiệu quả và đúng hướng.

2 - Tăng cường mối liên hệ với quần chúng nhân dân, phối hợp với Mặt trận và các đoàn thể trong hoạt động thực hiện các nhiệm vụ hành chính nhà nước
Theo Hiến pháp nước Việt Nam dân chủ cộng hòa năm 1946, 1959 và Hiến pháp của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 1980 và 1992 thì: "Hội đồng nhân dân là cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương, đại diện cho ý chí và nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân, do nhân dân bầu ra, chịu trách nhiệm trước nhân dân địa phương và cơ quan Nhà nước cấp trên" và "Ủy ban nhân dân do Hội đồng nhân dân bầu là cơ quan chấp hành của Hội đồng nhân dân, cơ quan hành chính Nhà nước ở địa phương, chịu trách nhiệm thi hành Hiến pháp, luật, các văn bản của cơ quan Nhà nước cấp trên và nghị quyết của Hội đồng nhân dân".

Ngay khi bắt đầu xây dựng Nhà nước của nước Việt Nam dân chủ cộng hòa, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã chỉ rõ: 

"Nước ta là nước dân chủ.

Bao nhiêu lợi ích đều vì dân.

Công việc đổi mới, xây dựng là trách nhiệm của dân.

Sự nghiệp kháng chiến, kiến quốc là công việc của dân.

Chính quyền từ xã đến Chính phủ Trung ương do dân cử ra.

Đoàn thể từ Trung ương đến xã do dân tổ chức nên.

Nói tóm lại, quyền hành và mọi lực lượng đều ở nơi dân"

Chính quyền của ta là chính quyền dân chủ nhân dân "Muốn cho dân yêu, muốn được lòng dân, việc gì có lợi cho dân phải hết sức làm, việc gì có hại cho dân hết sức tránh. Phải chú ý giải quyết các vấn đề dầu khó đến đâu mặc lòng, những vấn đề quan hệ tới đời sống nhân dân"
.

Trong kháng chiến chống thực dân Pháp, mặc dù trong điều kiện hết sức khó khăn, UBKCHC và các cơ quan của Ủy ban đã coi trọng giải quyết những việc liên quan đến đời sống nhân dân, tích cực tìm cách tạo điều kiện thuận lợi phát động nhân dân tăng gia tự túc giải quyết khó khăn như hỗ trợ cho các trại sản xuất, trại di cư tiền vốn vật tư, hướng dẫn cho nông dân các biện pháp kỹ thuật tăng năng suất cây trồng để giải quyết vấn đề lương thực và các nhu yếu phẩm khác bảo đảm cuộc sống và phục vụ kháng chiến.

Trong thời kỳ chống Mỹ cứu nước, Ủy ban và các cơ quan hành chính nhà nước đã tập trung chỉ đạo, điều hành các hoạt động phù hợp với điều kiện chiến tranh vẫn chăm lo đến cuộc sống của nhân dân từ việc chỉ đạo làm hầm hào phòng không đến việc sơ tán các cháu nhỏ và các cụ già sơ tán ra khỏi những vùng đánh phá ác liệt bảo đảm an toàn cho nhân dân với khả năng cao nhất. Trong quá trình xây dựng chủ nghĩa xã hội, thấy được nguyện vọng của nhân dân trong việc kiến thiết lại quê hương, trong điều kiện ngân sách không thể cung cấp hoàn toàn chúng ta đã đề ra phương châm "Nhà nước và nhân dân cùng làm" vừa đề cao được trách nhiệm của chính quyền, vừa huy động được khả năng của nhân dân trong việc kiến thiết hệ thống điện, đường, trường, trạm, chợ và các cơ sở văn hóa xã hội khác.

Giữ mối liện hệ với dân còn thể hiện thông qua việc chuẩn bị cho HĐND ra những nghị quyết và chấp hành các nghị quyết của HĐND có liên quan đến lợi ích của nhân dân. Hệ thống hành chính nhà nước vừa là cơ quan tham mưu, vừa là cơ quan chấp hành không chỉ của UBND mà còn của HĐND. Các cơ quan hành chính nhà nước không chỉ có "Yêu dân", "Làm việc vì dân" mà phải có thái độ khiêm tốn, xem trọng ý kiến của quần chúng nhân dân. Chủ tịch Hồ Chí Minh chỉ rõ: "Trách nhiệm của cán bộ chính quyền và đoàn thể là phải xem trọng những phê bình và góp ý của quần chúng. Những cán bộ (hoặc cơ quan đoàn thể) được phê bình phải thật thà và công khai phê bình, ra sức sửa chữa. nếu lời phê bình có chỗ không thật đúng, thì phải giải thích rõ ràng cho quần chúng hiểu. Nhưng dù phê bình đúng cả hay đúng một phần nào chúng ta cũng luôn luôn hoan nghênh quần chúng phê bình. Tuyệt đối không được áp bức phê bình. Chúng ta phải nhớ rằng cán bộ đoàn thể cũng như chính quyền trên xuống dưới đều là đầy tớ của nhân dân, phải xem trọng ý kiến của nhân dân"
. Chủ tịch Hồ Chí Minh còn phê phán thái độ của cán bộ khi nhân dân phê bình, góp ý không chịu tiếp thu như "Nước đổ đầu vịt", im hơi lặng tiếng, không tự kiểm điểm, không sửa chữa. Để giữ mối liên hệ với nhân dân, được dân yêu, dân trọng, cán bộ chính quyền phải có thái độ thật mềm dẻo khôn khéo, biết nhân nhượng, biết trọng nhân cách của người khác 

Giữ mối liên hệ mật thiết với nhân dân, các cơ quan hành chính nhà nước phải bênh vực quyền lợi của nhân dân, cải thiện điều kiện đời sống vật chất tinh thần của nhân dân. Qua thực tế của 55 năm hoạt động, mỗi khi UBND và các cơ quan hành chính nhà nước coi trọng và bảo vệ quyền lợi của nhân dân, chăm lo đời sống xã hội đều được sự đồng tình hưởng ứng và tham gia tích cực của đại đa số nhân dân.

Giữ mối liên hệ với quần chúng nhân dân thông qua việc phối hợp hoạt động của hệ thống hành chính nhà nước với Mặt trân và các đoàn thể nhân dân là phương thức hoạt động có hiệu quả. Việc quản lý hành chính nhà nước không chỉ là của các cơ quan nhà nước mà đó là công việc của toàn xã hội trong đó có sự tham gia tích cực của nhân dân thông qua các tổ chức của mình. Vả lại hoạt động của chính quyền và các cơ quan hành chính nhà nước không chỉ có quản lý bằng biện pháp hành chính mà còn cả vận động, giáo dục và thuyết phục. Vì vậy sự phối hợp giữa UBND, các cơ quan hành chính với Mặt trận, đoàn thể quần chúng là không thể thiếu được.

Trong cơ chế hoạt động của UBND và HĐND việc phối hợp với mặt trận và các đoàn thể đã được thể chế hóa bằng các văn bản nhà nước và đặc biệt được quy định trong Điều 125 của Hiến pháp Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 1992 như sau: 

"Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và người đứng đầu các đoàn thể nhân dân ở địa phương được mời tham dự các kỳ họp của HĐND và được mời tham dự hội nghị UBND cùng cấp khi bàn các vấn đề liên quan.

HĐND, UBND thực hiện chế độ thông báo tình hình mọi mặt của địa phương cho Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân, lắng nghe ý kiến, kiến nghị của các tổ chức này để xây dựng chính quyền và phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương; phối hợp với Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân động viên nhân dân cùng nhà nước thực hiện các nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng an ninh ở địa phương ".

Thực hiện quy chế phối hợp đó, UBND, các cơ quan hành chính nhà nước Quảng Bình trong các nhiệm kỳ đã cố gắng giữ mối liên hệ với Mặt trận và các đoàn thể trong việc điều hành và tổ chức thực hiện mọi nhiệm vụ chính trị trong từng giai đoạn lịch sử cụ thể, đặc biệt trong những năm gần đây, thực hiện cải cách hành chính cơ quan nhà nước và đổi mới phương thức hoạt động của các đoàn thể, việc phối hợp có nội dung cụ thể và đưa lại hiệu quả thiết thực hơn. Đây là một bài học kinh nghiệm quý báu cho việc xây dựng và đẩy mạnh hoạt động có hiệu quả của hệ thống hành chính nhà nước trong thời kỳ cách mạng mới.

3 - Thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ, đề cao phê bình và tự phê bình, giữ vững kỷ cương, kỷ luật, tăng cường pháp chế XHCN.

Trong quy chế hoạt động của UBND và các cơ quan hành chính nhà nước, nguyên tắc tập trung dân chủ đã được thể chế hóa bằng các văn bản pháp luật.

- Hiến pháp Nước Việt Nam dân chủ cộng hòa năm 1946, Điều 59 quy định:

"Ủy ban hành chính có trách nhiệm:

a)- Thi hành các mệnh lệnh của cấp trên.

b)- Thi hành các nghị quyết cả Hội đồng nhân dân ở địa phương mình sau khi được cấp trên chuẩn y.

c)- Chỉ huy các công việc hành chính trong địa phương.

- Hiến pháp Nước Việt Nam dân chủ cộng hòa năm 1959, Điều 89 quy định: 

"Ủy ban hành chính các cấp quản lý công tác hành chính ở địa phương, chấp hành nghị quyết của HĐND cấp mình và nghị quyết, mệnh lệnh của cơ quan hành chính Nhà nước cấp trên. 

Ủy ban hành chính các cấp chiếu theo quyền hạn do luật định mà ra quyết định, chỉ thị và kiểm tra việc thi hành những quyết định, chỉ thị ấy"

- Hiến pháp Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 1980, Điều 123 quy định:

"UBND triệu tập hội nghị HĐND cùng cấp; chấp hành nghị quyết của HĐND và quyết định, chỉ thị của cơ quan hành chính cấp trên; quản lý công tác hành chính ở địa phương; chỉ đạo các ngành, các cấp thuộc quyền mình nhằm hoàn thành kế hoạch Nhà nước, phát triển kinh tế và văn hóa, củng cố quốc phòng, cải thiện đời sống của nhân dân; xem xét và giả quyết các điều khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của nhân dân."

- Hiến pháp Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 1992, Điều 124 quy định: 

Ủy ban nhân dân trong phạm vi nhiệm vụ quyền hạn do pháp luật quy định, ra quyết định, chỉ thị và kiểm tra việc thi hành những văn bản đó.

Chủ tịch UBND lãnh đạo điều hành hoạt động của UBND.

Khi quyết định những vấn đề quan trọng của địa phương, UBND phải thảo luận tập thể và quyết định theo đa số.

Chủ tịch UBND có quyền đình chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ những văn bản sai trái của các cơ quan thuộc UBND và các văn bản sai trái của UBND cấp dưới; đình chỉ thi hành nghị quyết sai trái của HĐND cấp dưới, đồng thời đề nghị HĐND cấp mình bãi bỏ những nghị quyết đó".

Như vậy, nguyên tắc tập trung dân chủ đã được đề ra ngay từ đầu khi chúng ta có chính quyền cách mạng và ngày càng hoàn thiện cụ thể hơn. Nguyên tắc tập trung dân chủ cho phép phát huy quyền dân chủcủa nhân dân, đảm bảo việc nhân dân tham gia thường xuyên, có hiệu lực vào công tác của bộ máy hành chính vừa bảo đảm quyền tập trung của các cơ quan nhà nước cấp trên.

Trong quá trình tổ chức hoạt động của bộ máy hành chính có lúc gặp khó khăn và ta chưa thể hiện đầy đủ nguyên tắc này. Như trong thời kỳ kháng chiến chống thực dân Pháp, sinh hoạt của HĐND không được thường xuyên, có lúc tổ chức hội nghị HĐND kết hợp với hội nghị UBKCHC. Một thời kỳ dài không bầu cử được HĐND hoặc như trong vùng tạm chiếm không bầu được HĐND. Đó là do hoàn cảnh chiến tranh. 

Sau ngày hòa bình, do nhận thức không đầy đủ nguyên tắc tập trung dân chủ có một thời kỳ, sinh hoạt HĐND còn mang tính hình thức chưa thể hiện vai trò là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương nên chưa thể hiện đầy đủ tác dụng dân chủ nhân dân.

Việc vi phạm hoặc không thực hiện đầy đủ nguyên tắc tập trung dân chủ rất dễ dẫn đến bệnh quan liêu, chỉ biết dùng mệnh lệnh mà giải quyết mọi công việc với dân, vi phạm quyền dân chủ của nhân dân. Từ tháng 10 năm 1945, trong "Thư gửi Ủy ban nhân dân các kỳ, tỉnh, huyện và làng", Chủ tịch Hồ Chí Minh đã chỉ ra những khuyết điểm, lỗi lầm chính của một số cán bộ ở một số nơi như sau: 

1 - Trái phép - Những kẻ Việt gian phản quốc, chứng cứ rõ ràng thì phải trừng trị đã đành, không ai tránh được. Nhưng cũng có lúc tư thù, tư oán mà bắt bớ, tịch thu làm cho dân oán trách.

2 - Cậy thế - cậy thế mình trong ban này, ban nọ, rồi ngang tàng phóng túng, muốn sao được vậy, coi khinh dư luận, hông nghĩ đến dân. Quên rằng dân bầu mình ra là để làm việc cho dân, chứ không phải cậy thế với dân.

3 - Hủ hóa - Ăn muốn ngon, mặc muốn đẹp, càng ngày càng xa xỉ, càng ngày càng lãng mạn thử hỏi tiền bạc lấy đâu ra? Thậm chí lấy của công làm việc tư, quên cả thanh liêm đạo đức. Ông ủy viên đi xe hơi, rồi bà ủy viên, cho đến các cô cậu ủy viên cùng dùng xe hơi công. Thử hỏi hững hao phí đó ai chịu?

4 - Tư túng - Kéo bè, kéo cánh, bà con bạn hữu mình không tài năng gì cũng kéo vào chức này chức nọ. Người có tài, có đức nhưng không vừa lòng mình thì đẩy ra ngoài. Quên rằng việc là việc công, chứ không phải việc riêng gì dòng họ của ai.

5 - Chia rẽ - Bênh vực lớp này, chống lại lớp khác, không biết cho các tầng lớp nhân nhượng lẫn nhau, hòa thuận với nhau. Thậm chí có nơi để đất ruộng bỏ hoang, nông gia ta thán. Quên rằng lúc này ta phải toàn dân đoàn kết, không chia già trẻ, giàu nghèo để giữ nền độc lập, cống kẻ thù chung.

6 - Kiêu ngạo - Tưởng mình là cơ quan của Chính phủ là thần thánh rồi. Coi khinh dân gian, nói phô, cử chỉ lúc nào cũng vác mặt "Quan cách mạng" lên. Không biết rằng thái độ kiêu ngạo đó sẽ làm mất lòng tin cậy của dân, sẽ hại đến oai tín của Chính phủ..."
 

Trong việc thực hiện dân chủ trong những năm chống Mỹ cứu nước, Quảng Bình đã có những bài học kinh nghiệm, những điển hình được nêu gương. Chủ tịch Hồ Chí Minh trong bài báo "Chìa khóa vạn năng" đăng ở báo Nhân dân viết ; "Hợp tác xã Đ. P (Quảng Bình) cần phải làm độ 700 cái hầm trú ẩn cho gia đình xã viên, cho trụ sở xã, cho trường học... mỗi hầm phải tốn 10 công đào và nửa mét khối gỗ, cộng tất cả là 7000 công và 350 mét khối gỗ. Đối với hợp tác xã nhỏ chỉ với 50 hộ, thì đó là một công việc quả là to lớn, khó giải quyết. Nhưng cán bộ có sáng kiến đưa việc đó trình bày rõ ràng trước toàn thể xã viên, khuyến khích mọi người bàn bạc một cách dân chủ. Sau khi tư tưởng đã nhất trí, bà con sẵn sàng thi đua giúp đỡ nhau. Họ làm cả ngày cả đêm, nhà đông người giúp nhà neo đơn. Có những xã viên lấy cả cột nhà và ván nằm để lót hầm và giúp những bà con thiếu gỗ. Kết quả là chỉ trong hai ngày, hơn 700 cái hầm đã làm xong và cái nào cũng hợp tiêu chuẩn. Thế là nhờ dân chủ mà việc khó hóa ra dễ".

Để giải quyết khó khăn, chỉ có thể dựa vào dân mới hoàn thành được công việc. Trong bài nói chuyện tại lớp bồi dưỡng cán bộ cấp huyện ngày 18 - 01 - 1967, Chủ tịch Hồ Chí Minh nói: "Ở Quảng Bình, Vĩnh Linh, do đi theo đường lối quần chúng mà nhân dân đào được hàng nghìn cây số hào, hàng chục vạn hầm. Cho nên việc gì có quần chúng tham gia bàn bạc, khó mấy cũng trở nên dễ dàng và làm được tốt. Các đồng chí ở Quảng Bình nói rất đúng:

Dễ mười lần không dân cũng chịu,

Khó vạn lần dân liệu cũng xong."

Hoạt động của các cơ quan hành chính nhà nước không phải chỉ dùng các biện pháp hành chính mà phải tuyên truyền, cổ động; giáo dục, thuyết phục cho dân thấy được lợi ích của công việc là vì dân động viên dân hăng hái tham gia. Có nơi muốn làm những việc có lợi cho dân nhưng thiếu giải thích, thuyết phục, chỉ dùng mệnh lệnh, ép buộc dân phải làm, kết quả là hiệu quả công việc không cao, có nơi còn bị dân oán trách, quay lưng lại với chính quyền.

Việc thực hiện dân chủ không chỉ đối với nhân dân mà trong nội bộ Ủy ban nhân dân và các cơ quan hành chính. Khi có công việc quan trọng thì phải bàn bạc tập thể một cách dân chủ và quyết định thì thiểu số phải phục tùng đa số. UBND phải chấp hành nghị quyết của HĐND. Các cơ quan chuyên môn của Ủy ban phải phục tùng quyết định của Ủy ban và Ủy ban cấp dưới phải phục tùng Ủy ban cấp trên. Để thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ phải đề cao việc phê bình và tự phê bình, người thừa hành công vụ phải chịu trách nhiệm và báo cáo công việc của mình trước tổ chức, các cơ quan phải chịu trách nhiệm và báo cáo công việc của mình với UBND và UBND phải báo cáo với các cơ quan nhà nước cấp trên. Việc phê bình và tự phê bình là phương pháp giúp nhân dân kiểm soát người mình bầu ra, kiểm soát cơ quan thay mặt mình. Đó là cách tốt nhất để nhân dân tham gia trực tiếp, thường xuyên và có hiệu lực vào công việc hành chính nhà nước.

4 -  Xây dựng đội ngũ cán bộ công chức có đủ phẩm chất, trình độ, năng lực đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của hệ thống hành chính nhà nước

Để nâng cao hiệu lực quản lý, khả năng điều hành của bộ máy hành chính nhà nước vấn đề có tính quyết định là phải xây dựng đội ngũ cán bộ công chức trong sạch, có bản lĩnh chính trị vững vàng, tinh thần trách nhiệm cao, có năng lực quản lý, thành thạo chuyên môn nghiệp vụ.

Thực tiễn trong 55 năm xây dựng củng cố và hoàn thiện bộ máy hành chính nhà nước ở Quảng Bình chứng minh rằng ở giai đoạn lịch sử nào đội ngũ cán bộ công chức có bản lĩnh chính trị vững vàng, tinh thần trách nhiệm cao thì việc quản lý nhà nước, điều hành thực hiện các nhiệm vụ chính trị của chính quyền hết sức thuận lợi. Trong thời kỳ hai cuộc kháng chiến chống thực dân Pháp và đế quốc Mỹ xâm lược, đội ngũ cán bộ, công chức nhà nước đã không quản gian khổ, hy sinh, khắc phục mọi khó khăn tích cực điều hành các hoạt động kháng chiến góp phần cùng cả tỉnh đánh bại quân xâm lược. Bản lĩnh chính trị và tinh thần trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, công chức được phát huy và thể hiện rất rõ trong quá trình cải tạo và xây dựng chủ nghĩa xã hội khi đất nước gặp nhiều khó khăn trong cuộc khủng hoảng kinh tế - xã hội những năm 80 - 90 của thế kỷ XX và trong quá trình đổi mới, thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa ngày nay. Bản lĩnh chính trị đó là lòng trung thành với sự nghiệp của Đảng của nhân dân, trung thành với sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa; là thái độ và trách nhiệm chính trị hoàn thành các nhiệm vụ được giao.

Tuy nhiên, trong điều kiện ngày nay có bản lĩnh chính trị vững vàng, có tinh thần trách nhiệm chưa đủ mà cần phải có năng lực quản lý, điều hành, thành thạo chuyên môn nghiệp vụ. Hành chính nhà nước là cơ quan chấp hành - hành chính của nhà nước có chức năng điều hành các hoạt động xã hội theo hiến pháp và pháp luật và các chỉ thị, mệnh lệnh của cơ quan nhà nước cấp trên, do đó yêu cầu năng lực quản lý của bộ máy và mọi thành viên là cán bộ công chức không thể thiếu được. Quản lý nói chung và quản lý nhà nước nói riêng là một khoa học vì vậy để quản lý tốt đòi hỏi người thực hiện chức năng quản lý phải có trình độ chuyên môn nghiệp vụ. Yêu cầu này thể hiện rất rõ trong quá trình tổ chức thực hiện các nhiệm vụ cách mạng, đặc biệt trong giai đoạn cách mạng xã hội chủ nghĩa hiện nay.

Để xây dựng đội ngũ công chức trong sạch vững mạnh với các tiêu chí nêu trên, trong giai đoạn hiện nay cần phải thực hiện các công việc sau:

Trước hết, phải đổi mới công tác đào tạo, tuyển dụng và bố trí cán bộ. Phải xây dựng quy chế công chức nhà nước trong đó xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, các tiêu chuẩn cần có để đảm đương được chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn đó, nhất là xác định rõ trách nhiệm của từng chức danh. Đối với cán bộ, công chức trong hệ thống hành chính nhà nước, cần đặc biệt coi trọng tiêu chuẩn về trình độ kiến thức quản lý nhà nước và pháp luật.

Để xây dựng đội ngũ cán bộ công chức có phẩm chất và năng lực, bên cạnh đào tạo, bồi dưỡng về lý luận, chuyên môn nghiệp vụ cần có chính sách, chế độ đãi ngộ thỏa đáng, tạo điều kiện cho họ hoàn thành công việc được giao.

Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc tuân thủ pháp luật, thái độ, tinh thần trách nhiệm phục vụ nhân dân của họ; đấu tranh chống quan liêu, tham nhũng và các hiện tượng tiêu cực khác; ngăn ngừa sự thoái hóa biến chất và các hành vi vi phạm pháp luật. Muốn đấu tranh có hiệu quả với tệ quan liêu, tham nhũng và các hiện tượng tiêu cực khác phải nhận thức được sự nguy hại của những căn bệnh này đối với sự nghiệp cách mạng; phân tích những nguyên nhân phát sinh, tồn tại của chúng để có thái độ đúng đắn và có kế hoạch biện pháp đấu tranh có hiệu quả chống lại sự lộng hành của chúng trong hoạt động của các cơ quan hành chính nhà nước.

Đội ngũ cán bộ công chức nhà nước cấp tỉnh ở Quảng Bình về cơ bản có bản lĩnh chính trị và tinh thần trách nhiệm. Trong những năm gần đây công tác đào tạo bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ được đẩy mạnh, trình độ, năng lực được nâng cao một bước. Tuy nhiên, trước yêu cầu, nhiệmvụ của giai đoạn cách mạng mới vẫn còn nhiều bất cập. Xây dựng đội ngũ cán bộ công chức trong sạch vững mạnh là một tiêu cầu không thể xem nhẹ. Đó là một trong những bài học của việc xây dựng và ngày càng hoàn thiện hệ thống hành chính hiện nay.   

5 - Thực hiện cải cách hành chính là một nhiệm vụ thường xuyên nhằm nâng cao năng lực quản lý, điều hành của hệ thống hành chính nhà nước.

Cải cách hành chính là quá trình làm cho bộ máy hành chính nhà nước phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, đổi mới hệ thống chính trị và cải cách bộ máy nhà nước, bao gồm hệ thống tổ chức và định chế có chức năng thực thi quyền hành pháp, tức là quản lý công việc hàng ngày của nhà nước, bảo đảm các tổ chức thực hiện thành công các nhiệm vụ chính trị của nhà nước.

Ngay khi mới thành lập chính quyền và bộ máy nhà nước dân chủ nhân dân trong quá trình xây dựng bộ máy, Đảng, Chính phủ và Chủ tịch Hồ Chí Minh đã coi trọng cải cách hành chính cho phù hợp với yêu cầu của cuộc kháng chiến. Nội dung của cải cách hành chính trong bộ máy nhà nước ở Quảng Bình thời kháng chiến chống Pháp là định rõ chức năng nhiệm vụ của các cơ quan hành chính, có lúc chúng ta đã thực hiện tinh giản bộ máy gọn nhẹ, có hiệu quả. Nhưng việc thực hiện cải cách hành chính trong điều kiện kháng chiến gặp nhiều khó khăn và không thể thực hiện đầy đủ nội dung của một cuộc cải cách hành chính thực sự.

Những năm 90, nhất là sau khi có Hiến pháp Nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 1992, Chính phủ đã có Chương trình cải cách hành chính một cách toàn diện, đáp ứng yêu cầu xây dựng chủ nghĩa xã hội ở nước ta trong thời kỳ phát triển mới. Mục tiêu của cải cách nền hành chính nhà nước ta hiện nay là xây dựng một nền hành chính dân chủ, trong sạch, có hiệu lực, sử dụng đúng quyền lực, từng bước hiện đại hóa công tác quản lý có hiệu quả, phục vụ đắc lực nhiệm vụ chính trị của nhà nước và lợi ích của nhân dân. Đó là nền hành chính của nhà nước pháp quyền của dân, do dân, vì dân; thích ứng với nền kinh tế hàng hóa nhiều thành phần vận hành theo cơ chế thi trường, theo định hướng xã hội chủ nghĩa, thích ứng với sự hội nhập vào đời sống quốc tế.

Phương hướng chung của cải cách nền hành chính ở nước ta là xây dựng một nền hành chính nhà nước đầy đủ quyền lực và hiệu lực hành pháp, có mối quan hệ thống nhất với quyền lập pháp và quyền tư pháp trong tổng thể quyền lực nhà nước thống nhất, không phân chia. Nó có nhiệm vụ thống nhất quản lý thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh, quốc phòng, đối ngoại. Trong những năm trước mắt, Chính phủ chủ trương cải cách một bước nền hành chính trên ba lĩnh vực cơ bản.

1- Cải cách thể chế hành chính ngày càng hoàn chỉnh, xây dựng thể chế trong khuôn khổ một hệ thống luật pháp hành chính quy định rõ ràng rành mạch các quyền, nhiệm vụ, thẩm quyền và trách nhiệm của các cơ quan nhà nước; các mối quan hệ giữa cơ quan hành pháp với lập pháp và tư pháp; giữa hành chính nhà nước Trung ương với các cấp chính quyền địa phương, giữa các cơ quan hành chính nhà nước với công dân, bảo đảm các quyền và nghĩa vụ của con người và của công dân. Nó là một nền hành chính thực hiện đầy đủ quyền  lập quy theo đúng hiến pháp và luật, bảo đảm đầy đủ những điều kiện và khả năng cho nhân dân tham gia và giám sát nền hành chính nhà nước.

2- Chấn chỉnh bộ máy và quy chế hoạt động của hệ thống hành chính của một bộ máy được tổ chức khoa học, đưa vào những nguyên lý của tổ chức bộ máy nhà nước xã hội chủ nghĩa, kế thừa những truyền thống tốt đẹp của dân tộc đồng thời vận dụng sáng tạo những kinh nghiệm của thế giới; một bộ máy có cơ cấu và biên chế gọn mà tinh, ít cấp trung gian, đầu mối gọn nhẹ.

3- Xây dựng một chế độ công vụ và quy chế công chức; xây dựng một đội ngũ công chức có phẩm chất đạo đức, trung thành với chế độ, có trình độ năng lực chuyên môn, thành thạo nghề nghiệp, được đào tạo đầy đủ, được tuyển dụng và sắp xếp theo quy chế vào các hệ thống ngạch, bậc phù hợp với chức danh được xác định; có nghĩa vụ và quyền lợi rõ ràng, có chế độ lương tương xứng với chức vụ đảm nhiệm và khuyến khích công chức tận tụy phục vụ, làm việc có hiệu suất cao.

Việc thực hiện cải cách hành chính ở Quảng Bình được thực hiện trong nhiệm kỳ 1996 - 2000 đã thu được kết quả bước đầu. Tuy nhiên đây là một lĩnh vực đòi hỏi phải giải quyết đồng bộ, nhiều yếu tố bảo đảm nên kết quả của việc thực hiện cải cách hành chính còn nhiều hạn chế. Yêu cầu của việc xây dựng bộ máy hành chính nhà nước phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội đòi hỏi phải tiến hành cải cách hành chính thường xuyên và đồng bộ. Đó là một bài học thực tiễn cần được rút kinh nghiệm để tiếp tục xây dựng hệ thống hành chính Quảng Bình trong thời gian tới.

Tổng kết 55 năm hoạt động quản lý, điều hành, rút ra bài học kinh nghiệm thực tiễn có ý nghĩa quan trọng để xây dựng bộ máy hành chính nhà nước cấp tỉnh ở Quảng Bình trong giai đoạn cách mạng hiện nay. Tuy nhiên những bài học nêu trên chỉ là kết quả bước đầu, cần được bổ sung, hoàn chỉnh để chỉ đạo hoạt động thực tiễn nhằm làm cho hệ thống hành chính nhà nước ở tỉnh ta ngày càng trong sạch, vững mạnh hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của mình trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa vì mục tiêu xây dựng quê hương Quảng Bình giàu đẹp, cùng cả nước xây dựng thành công chủ nghĩa xã hội vì dân giàu, nước mạnh, xã hội công bằng, dân chủ, văn minh. 
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