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Chuong trinh cho vay giai quyét viéc lam
Sau khi c6 Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay
4/10/2002 cia Chinh phu “vé tin dung doi v6i
nguol ngheo va cac doi tuong chinh sach khac”
thi cac ddi tuong can vay von giai quyét viéc 1am
(GQVL) da duoc Ngan hang Chinh sach xa hot
(NHCSXH) giai quyét. Dé trién khai chu truong
d6, ngay 10/04/2002 Lién bd Lao dong Thuong
binh va X3 hoi, B Tai chinh, B Ké hoach va
Pau tu di c6 Thong tu lién tich so
06/2002/TTLT-BLDTBXH-BTC-BKHDT
hudng din co ché quan ly Quy qudc gia hd tro
viec lam va lap Quy Gial quyét viec lam dia
phuong. Theo d6 ngay 07/03/2003, Tong Giam
doc NHCSXH da c6 Coéng vin 120/NHCS-
KHNV vé viéc “Hudng dan nghiép vu cho vay
von dé GQVL”. Qua mdt thoi glan trién khai da
bdc 16 mot sd vuong mac nén Téng Giam doc lai
co Cong van 215/NHCS-KHNV ngay
10/04/2003 va Cong van 741/NHCS-KHNV
ngay 02/07/2003 nhim bd sung stra d6i mot sd
diém. Pén 05/08/2003, Tong Giam dbc lai cb
Cong vin 120A/NHCS-KHNV tong hop cac van
ban trén thanh mot van ban chung dé chi dao hoat
dong nghiép vu nay thay thé Coéng vin
[20/NHCS-KHNWV. |
M3ii dén ngay 05/04/2005, Thu tuong Chinh
phu chinh thirc ¢ Quyet dinh 71/2005/QD-TTg
“vé co che quan ly, diéu hanh von cho vay cua
Quy qudc gia vé viée 1am”. Quyét dinh nay da
thay thé Thong tu lién bo 06 noi trén. Sau gan 3
nam thuc hién, ngay 23/01/2008 Thu tudng
Chinh phu lai ¢6 Quyét dinh 15/2008/QB-TTg
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stra doi bd sung mot sé diéu cua Quyét dinh
71/2005/QD-TTg. Ngay 29/07/2008, Li€n bd ¢b
Thong tu Lién bd 14/2008/TTLB-BLDTBXH-
BTC-BKHDT hudng dan thuc hién 2 Quyét dinh
do. Trong nhitng nd1dung stra d6i bo sung co ban
lan nay dang luu y nhat 1a diéu kién duoc vay von
d6i vdi hd kinh doanh ¢ thé, to hop san xuit, hop
tac x4, co s& san xuat kinh doanh cua ngudi tan
tat, doanh nghiép nhd va vura, chu trang trai,
trung tam gido duc lao dong xa hdi goi chung la
co s& san xuat kinh doanh tir diéu kién phai ¢ tai
san thé chap, cAm cd theo quy dinh ctia phap luat;
nay di stra d6i “doi véi du 4n ¢d mirc von vay
trén 30 triéu dong phai cé tai san thé chap, cam
c6 theo quy dinh hién hanh hoidc bao dam tién
vay theo hudng dan cia NHCSXH. Vé tham
dinh du 4n, tir chd “co quan Lao ddng - Thuong
binh va X4 hdi hodc to chirc thuc hién chuong
trinh & dia phuong theo su phan cap cua cép trén,
chtl tri phdi hop véi Chi nhanh NHCSXH hoic
phong giao dich NHCSXH t6 chitc tham dinh
trinh co quan ¢6 tham quyén phé duyét du 4n” d3
stra d6i “NHCSXH dia phuong chiu trach nhiém
t chirc thim dinh bao dam céc chi tiéu vé viéc
fam m0'1 va bao toan von, trinh co quan c6 tham
quyen phé duyet du 4n”. Vé murc von vay tu: a/
Pdi vai cac ddi twrong néu tai khoan 1 diéu 5 mirc
vay toi da khdng qua 500 triéu dong; b/ Ddi véi
d6i tuong néu tai khoan 2 diéu 5 muc vay toi da
khong qua 20 triéu dong/hd gia dinh” da bd sung:
a/ Poi v§i cac ddi tuong néu tai khoan 1 didu 5
mic vay-tdi da 500 triéu dong va khong qua 20
triéu dong/1 lao ddng duoc thu hat méi; b/ Déi
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vé'i doi trong néu tai khoan 2 diéu 5 mirc vay toi
da khong qua 20 triéu dong/hd giadinh”..

Sau khi nhan ban giao (30/04/2003) tu Kho
bac Nha nuéc, NHCSXH trién khai tiép noi
nhiém vu ndy trong diéu kién, hoan canh mai va
nhung thach thuc mdi. Vn 12 mot tinh c6 nén
kinh té phat trién & mirc trung binh, ty I€ ho doi
ngheo qua diéu tra giai doan 2006-2010 van con
trén 32%, trong do khu vuc ndng thon trén 36%,
khu vuc thanh thi trén 12%, lao dOng that nghlep
con nhidu lai & rai rac khip noi. Nhitng nam gan
day.tang IEn dang ké do anh huong ctia suy thoai
kinh té toan cau. Do vay, nhu ciu vay von dé
GQVL ting 1én gap boi. VLI'O’t qua nhiing thu
thach do6, NHCSXH da cd ging hét sirc minh.
Ngay tir dau khi c6 chi truong ban giao tir Kho
bac Nha nude sang, NHCSXH tinh chu dong dé
xuat v4i cac nganh thanh 1ap doan thanh tra, danh
gia chat luong no cuia tirng dLr an, d6i chiéu truc
tiép dén 100% du 4n vay von. Tir do ¢ phuong
an quan ly tot ng nhén ban giao ciing nhu bién
phap xur ly cu thé dé pht hop voi tung mon ng,
tranh thu su lanh dao, chi dao cua cap uy chinh
quyén cac cap, cac nganh. Dic biét la S Lao
dong Thuong bmh va Xa hoi truyen dat, pho
bién, tuyén truyen sau rong dén cac tan g lop nhan
dan, tap huin dén céc td tict kiém vay von, cac to
chirc chinh tri - x3 hoi, m& rong thém mang
luot...

Bam sat muc tidu ciia Nghi quyét Pai hdi
Dang bd tinh cling nhur cac chuong trinh kinh té
trong diém cua tinh ting thoi ky, NHCSXH da
thay duoc viée trién khai cho vay GQVL 1a mot
nhiém vu kinh té - chinh tri hang dau.

Vanhirng hleu qua mang lai

Nh¢& nhiing ¢ giang dé nén dén cudi nim
2010, NHCSXH tinh Quang Binh da dat dugc
nhiing két qua dang ghi nhan: 8.100 khach hang
duoc vay von tir Qly Quoc gia ho tro wec fam
véGi s6 von hon 130 ty dong, binh quan moi nim
cho vay gan 19 ty dong véi gin 1.200 khach
hang, dua tong du ng ctia Chuong trinh dat trén
60 ty dong v4i hon 6.536 khach hang. Dung cht

luong tin dung ngay cang dugc nang cao, no qua
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han glam dang ké tir thoi diém nhan ban giao la
6% dén nay chi con 2,3% trén tong du ng. Cac du
an dau tu chu yéu cho cic nganh nghé nhu trong
trot chian nudi chiém trén 50%, danh bit nudi
trdng thuy hai san chiém 33%, tiéu thu cong
nghiép va dich vu khac 17%. Trong cac du an
cho vay thi du 4n thudc kinh té ho chiém gan
98%, tip trung ¢ viing nong thon, thu hat chu yéu
1a luc luong lao dOng nong nghlep nhan roi. Céc
du an thugc co so san xuit kinh doanh dau tu
theo md hinh kinh té frang tral dén cac du an san
xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép vua va
nho chiém hon 2%, chu yéu & thanh pho va thi
trin. Theo két qua khao sat hiéu qua von dau tu
cia NHCSXH Quang Binh, binh quan hang nam
co trén 3.300 lao d("‘)ng co viéc lam thuong Xuyén
thdng qua vay von tir Quy Quoc gia ho tro viée
lam voi thu nhap binh quan 1,7 tricu déng/lao
dong/thang Nhiéu du an da mang lai hiéu qua
kinh té - xd hdi cao va trd thanh mo hinh mau
trong cong cudc xoa dot giam ngheo va tao v1ec
lam tai dia phuong. O diy co thé thay mot sO dur
4an dién hinh nhu: Du 4n nudi tdm su trén cét cua
7 ho tai x& Nhén Trach (huyén B6 Trach) VOl so
tién vay 1én dén 130 triéu dong. Véi nguodn von
d6, cac hd da xay dung duoc 5 hd nudi tom st
trén cat. Két qua di cho thu hoach 3 vu, tao viéc
[am cho 7 lao ddng v&i thu nhap binh quan 1,6
triéu dong/thang/ngudi. Du an chidn nuodi tong
hop cua anh Ping Van Chau tai x3 D¢ Ninh
(thanh phd Bong Héi) vay 150 triéu da thu hat
duoc 8 lao ddng, tao viéc [am thuong xuyen va
thu nhap 2 tricu dong/thang/ngudi. Du dn chan
nudi cla trang trai anh Phan Xuan Mién o xa
Kim Hoa (huyén Tuyén Hoa) vay 100 triéu dong
chin nudilon va ga, tré thanh dia chitin cay cung
cap con giong va ngudn thuc pham cho dia
phuong, gial quyét viéc 1am cho 5 lao ddong va
thu nhip binh quan 1,9 tri€u dong/thang/ngudi.
Nhiéu du an khong nhitng tao viéc 1lam cho lao
dong tai dia phuong ma con gop phan khoi phuc
va phat trién lang nghé truyén thong nhu du 4n
phét trién nghé 1am bun béanh tai x& Gia Ninh
(huyén Quang th) du an phat trién may tre
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dan tai xa Quang Tho (huyén Quang Trach), du  hop vdi tinh chit cua Qiiy cho vay GQVL von
an ché bién nudc mam tai phudng Hai Thanh  han hep, c6 l3i suét rru dai, chi uu tién dau tu cho
(thanh pho Dong Hai). nhitng du 4n thu hat nhiéu lao dong va tao ra
Dic biét trong thdi gian gan ddy, NHCSXH  nhiéu viéc 1am thuong xuyén nhat. Nhung trong
d3 phoi hop chit ché véi Hoi Ngudimutinh gitp  nhiing diéu kién duoc vay von cua timg doi
d& va da hoan chinh thu tuc giai ngan cho 164 hoi  tuong trong nhém doi tuong co s& san xuat kinh
vién ngudi mu duge vay trén 1.084 tricu dong  doanh (theo khoan 1 di€u 5) néi trén khong hé dé
véi 131 suét wu dai dic biét 0,5%/thang dé phat  cdp dén dicu kién phai dam bao thu hiit bao nhiéu
trién kinh té gia dinh, gép phan gidphohdanhip  lao dong, tao thém bao nhiéu chd lam viéc mc')'i
vGi cong dong, xéa dan mic cam véi ngudi  ma chi ndi chung chung “Phai ¢6 du an vay von
khiém thi, tao thém l0ng tin yéu véi Pang vaNha  kha thi, phtt hop v&i nganh nghé san xuat kinh
nudc, tung budce tao cho ho su doc lap vé kinhté  doanh, tao viéc 1am méi, thu hit thém lao dong
giadinh. vao lam viéc 6n dinh”. Théng tu lién bd
Nho dau tu dung hudng, Chuong trinhcho  14/2008/TTLB-LBLDPTBXH-BTC-BKHD
vay GQVL ciia NHCSXH di gép phan khong  huéng dan ciing khong ndi gi rd hon. Riéng doi
nho trong thuc hién cdc muc tiéukinh té ciatinh,  tuong hd gia dinh (khoan 2 diéu 5) tuy c6 rang
r& nhat la cac muc tiéu ctiia Nghi quyét Pang bd  budc diéu kién “phai dam bao tao thém tdi thiéu
tinh lan tha X1V (2005-2010): Toéc d0 ting 01 chd lam viéc mdi” nhung mirc dd dé thi chic
truong GDP binh quan 5 nam dat 11%, la giai  rang ho giadinh nao ciing dat dugc.
doan c6 muc tang trudng cao nhat tr trude téi Poi tuong dugce vay von rong, lai khong
nay, cao hon 2,44% so véi thai ky 2001-2005.  rang budc chit ch& vé diéu kién thu hut lao dong,
Trong do, san luogng luong thuc nam 2009 dat  tao viéc lam mai khién du an dang ky phai xép
trén 26 van tan vé dich trude thdi han Fnam. Co hang dai, uu tién ai trudce ai van hét stre bat cap.
cau kinh té chuyén bién theo hudng cong nghiép  Thuc trang d6 dé tao co hdi phat sinh tinh trang
hoa, hién dai hoa. Gia tri san xuat cdng nghiép  tiéu cuc, dé ra co ché xin cho clia thoi bao cap.
taing binh quan 20%/nim, dat mic cao nhat tir Thir hai: Khoan ¢ diéu 6 di dugc sira doi bo
trudc tdi nay, moi nim gidi quyét viée lam cho  sung theo Quyét dinh 15/2008/QD-TTg thi doi
trén 2,4-2,5 van lao dong, ty 1& hd doi nghéo  hoi “Dai véidu dn ¢ mirc vay trén 30 tri¢u d(}ing
giam binh quan 3,5-4%/nam. phai c6 tai san thé chap, cam co theo quy dinh
...Dén nhitng van dé diitra hién hanh hoic bao dam tién vay theo huéng dan
Bén canh nhithg hi¢u qua dat duoc, co ché cia NHCSXH”. Trong luc d6, Nghi Dinh
I cho vay giai quyet viéc lam qua thuc tien daboc ~ 41/2010/ND-CP ngay 12/04/2010 “Vé& chinh
' 10 nhitng bat cap can phai xem xét dé tiép tuc bd  séch tin dung phuc vu ndng nghiép ndong thon”
o sung stra doi. Cu thé la: (thay thé Quyét dinh 67/1999/QD-TTg) da cho
| Thir nhat: Theo diéu 5 thi d6i tuong duge  phép “riéng doi véi cac doi tuong khach hang 13
, vay gf‘)m: 1. Ho san xuat kinh doanh ca thé; td6  ca nhan, hd gia dinh, ho san xuat kinh doanh &
1 hop san Xuat, hop tac xa hoat dong theo Luat  nong thon, cic HTX, chu trang trai, td chirc tin
' lior tie X3, co s san xuat kinh doanh ctia nguo®  dung duge xem xét cho vay khong ¢6 bao dam
lans tat; doanh nghiép nhé va vira hoat ddng theo béng tai san theo cdc murc: a/ Toi da dén 50 tridu
| L.uit Doanh nghiép: chu trang trai; trung tim  dong doi véi ddi tuong la ca nhan, hd san xuat
gido duc lao dong xa hdi sau ddy goi chunglaco  ndng 1dm ngu nghiép; b/ T6i da 200 tridu dong
- sGsan xuat kinh doanh. 2. HJ gia dinh. doi véi cac hd kinh doanh san xuit nganh nghé
DO twong dugc vay qua rong khong phtt  hodc 1am dich vu phuc vu nong nghi€p ndng

(Xem tiép trang 22)
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thon; ¢/ Toi da dén 500 triéu dong déi véi doi
tuong la HTX, chu trang trai”. Nhu vay, Nghi
dinh 41 da co nhiing quy dinh thong thoang hon,

gan nhu da pht dinh khoan 1c diéu 6 cua Quyet
dinh 15/2008/QD-TTg ndi trén nhung do Quyét

dinh 15/2008/QD-TTg van chua duoc stra doi
theo nén trong thuc hién tai cAc NHCSXH van
con la vuong mic, khé khin khi van dung Nghi
dinh 41 dé cho vay g_.,lal quyét viéc lam.

Tha ba: Murc von vay theo diém a, diém b
khoan 1 diéu 8 d4 sira ddi thi: a/ Ddi véi cac doi
twong néu tai khoan 1 diéu 5 mbc vay toi da
khong qua 500 triéu dong/du an va khong qua 20
triéu dong/1 lao dong duoc thu hit mai; b/ Pi
vai doi tuong néu tai khoan 2 diéu 5 mire vay tdi
da khong qua 20 triéu dong/ho gia dinh.

Quy dinh murc vay 20 triéu dong nay cho ca
2 doi tuong nay 1a qua thap. Vi thuc té qua hon 3

nim thi trudng d3 cd su bién dong 1dn, tham
khao chi s6 CPI ting qua cac nim dé thay: nim
2008: 19,9%, 2009: 6,5%, 2010: 11,7%. Do vay,
mirc vay d6 khong thé trang thiét bi phuong tién
va dau tu cic chi phi san xudt can thiét tdi thiéu
dé cho mét lao dong hay mot ho gia dinh c6 thé
tham gia vao diy chuyén san xuat, nhat I3 trong
dieu kién thuong xuyén phai doi méi thiét bj dé
canh tranh. Thuc té nhiéu nim nay hd nghéo
cling da duoc vay & muic 30 triéu dong/hd.
Nhiing van dé vuéng mic d6 ciing la nhirng
van dé dit ra can phai giai quyét. Hy vong ring,
NHCSXH Viét Nam ciing nhu Ngan hang Nha
nudc Viét Nam sém tham muu dé xuat véi Thi
twéng Chinh phi xem xét sira doi ti€p dé Quyét
dinh 71/2005/QB-TTg phat huy tac dung day du

trong cuQc sdng.
V.L
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