KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA CONG NGHE

NANG CAO CHAT LUONG BAO CAO TAI CHINH NHA NUdC,
GOP PHAN QUAN LY, BIEU HANH TAI CHiNH CONG
TREN BIA BAN TiNH QUANG TR

1.Dit vin dé

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc té va
yéu cdu ngdy cang cao vé sy minh bach, trach
nhiém gidi trinh trong quan ly tai chinh, bdo cdo
tai chinh nha nudc (BCTCNN) nbi 1én nhu mot
cong cu thiét yéu. Tai Viét Nam, viéc trién khai
BCTCNN 1a mot budc tién quan trong, hudng téi
viéc hi¢n dai hoa cong tac quan ly tai chinh, phu
hop vé6i thong 1& qubc & va cac chuan muc ké
toan cong qudc té (IPSAS). Bao cdo tai chinh nha
nude khong chi cung cp thong tin tong hop vé
thu, chi ngan sach ma con phan anh toan b tai
san, ng phai trd va vbn chu s¢ hitu ctia nha nudc,
bao gém ca cac loai tai san dic thu nhu tai san két
cau ha tang, tai nguyén thién nhién, vén nha nudc
tai doanh nghi€p... Viéc lap BCTCNN cap tinh
giup chlnh quyen dia phuong c6 cai nhin toan
canh vé nguén luc tai chinh cua minh, tir d6 dua
ra cic quyét sach diéu hanh hiéu qua hon.

Dbéi véi tinh Quang Tri, 1a mot tinh mién
Trung dang trén da phét trién, viéc 1ap BCTCNN
¢6 y nghia chién lugc. Day khong chi 1a nhiém
vu bit budc theo quy dinh ctia phap lust ma con
1a co s dé danh gia tai chinh cia tinh, thu hat
cac nguon luc dau tur va nang cao uy tin véi cc
dbi tac trong va ngoai nudc. Tuy nhién, sau
nhitng nam dau trién khai, cong tac nay van con
ddi mat v6i nhiéu thach thire, déc biét 1a vé chat
luong cta bao cao. Noi dung bai viét nay duoc
thue hién véi muyc tiéu danh gia sdu hon vé thuc
trang nay, tir d6 dé xudt cic giai phap mang tinh
d6t pha nhim nang cao hiéu qua va cht luong
cua BCTCNN.

N1 dung nay dugc thyc hi¢n trén dia ban
tinh trude thoi diém sap nhap, nhdm phén tich

TRAN THI LE AN; PHAM TIEN BiNH
Kho bac Nha nudc khu vuc XlI

cac thach thirc va dé xuét g1a1 phap nang cao chat
lugng BCTCNN. Céc két qua va dé xuét dua ra
1a co so dir liéu quan trong, gop phan vao cong
tac quan ly, didu hanh tai chinh cong cua tinh
Quang Tri (md1) sau sap nhap.

2. Ban chit va cac thanh phan cia bso
cao tai chinh nha nuéc

Béo cao tai chinh nha nudc dugc lap trén
nguyén tic ké toan don tich (accrual basis), khac
v6i nguyén tic ké toan tién mit (cash basis)
truyén théng cua ngan sach nha nude. Nguyén
tac nay dam bdo rang tat ca cac giao dich va sy
kién kinh té duoc ghi nhan khi chung phat sinh,
khong phu thudc vao thoi diém thu hay chi tién.
Diéu nay gitip BCTCNN phéan anh mot cach day
du va chinh xac hon vé tinh hinh tai chinh thuc
té. Bao cdo tai chinh nha nude cap tinh bao gdm
bdn bao cao chinh:

- Bé4o cdo tinh hinh tai chinh nha nudc: Day
la mdt bao cao “chup anh nhanh” v tai san, ng
phai tra va ngudn von tai thoi diém két thuc ky
bao cdo. Tai san cong duoc ghi nhan bao gom
tién va cac khoan twong duong tién, cac khoén
phai thu, hang ton kho tai san c¢b dinh (bao gom
tai san két cau ha tang nhu dudng, cau, cang
bién) va cac khoan ddu tu tai chinh. No phai tra
bao gdm ng phai tra cho cac khoan vay, no cong
va cac khoan ng khac. Ngudn von phan anh
ngudn hinh thanh tai san.

- Béo céo két qua hoat dong tai chinh nha
nudc: Cung cap thong tin chi tiét vé thu nhap va
chi phi phat sinh trong ky. Bao cdo nay giap danh
gid hi¢u qua cua cac chinh sach thu chi cling nhu
murc d6 str dung hiéu qua ngudn luc cong.

- Bao c4o luu chuyén tién té: Trinh bay céc
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luéng tién thu vao va chi ra tir ba hoat dong
chinh: hoat dong chu yéu, hoat dong dau tu va
hoat dong tai chinh. Pay la cong cu quan trong
dé danh gia kha nang thanh toan va tinh hinh
dong tién ctia chinh quyén dia phuong.

- Thuyét minh béo cao tai chinh nha nudc:
Phéan nay cung cip céc thong tin dinh tinh va
dinh luong bd sung, giai thich cac chinh sach
ké toan, cac phuong phap xac dinh gia tri tai
san va cac chi tiét vé ng cong, tai san kétcauha
tang khong thé trinh bay truc tiép trén cac bao
cao chinh.

3. Thue trang cong tac Iap va chit lwong
bao cao tai chinh nha nwéc tai tinh Quang Tri
(Quang Binh cii) trong thoi gian qua

Tinh Quang Tri (tinh Quang Binh cii) co
hon 900 don vi du toan cép I, cac don vi su
nghiép cong 1ap va cac td chiic khic cé trach
nhiém cung cap thong tin tai chinh dé kho bac
nha nude khu vuce tong hop BCTCNN cép tinh.

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién trién
khai 1ap BCTCNN tinh co ban dé c6 nhiing két
qua nhét dinh. Kho bac nha nude khu vuc véi vai
trd 1a don vi thue hién 1ap BCTCNN tinh da phéi
hop véi kho bac nha nudce cip trén, cac don vi,
chinh quyén dia phuong hoan thanh bao cio
hang nam theo ding quy dinh. Bao céo tai chinh
nha nudc co ban di cung cap thong tin tai chinh,
ngan sach nha nudc tong thé (vé tai san, ng phai
tra, ngudn von, thu nhap va chi cia nha nudc
trén dia ban tinh) cling nhu theo khu vuc (hanh
chinh, sy nghiép, doanh nghiép nha nudc, quy
tai chinh nha nudc,...). Pay la nhitng thong tin
quan trong dé danh gia tai chinh nha nudc noéi
chung, tai chinh cua ting khu vyc néi riéng. .. tir
d6, phuc vu cong tac quan ly, diéu hanh ngin
sach nha nudc. Thong tin BCTCNN tung budc
duoc cai thién, bao gém chét lugng thong tin dau
vao cling nhu thoi gian giri bao cdo. Bdo cdo tai
chinh nha nudc ndm sau dugc hoan thién hon so
v&1ndm trudc.

Bén canh nhiing két qua dat duogc,
BCTCNN van con nhitng ndi dung cin duoc
hoan thién. Cu thé:

Dbi v6i chét luong s lidu dau vao tir cac
don vi cung cip thong tin: Pay 1a nguyén nhan
cot 161 gdy anh huong dén chit luong cua
BCTCNN téng hop. Méc du cac don vi da gui
béo cao ddy du nhung sb lidu thuong xuyén sai
sot (nam 2021 ti I¢ sai sot 1a 89,6%, nam 2022 1a
72.2%, nam 2023 1a 53,3%). Nhu vy cho thiy
cong tac 1ap bao cao ban dau cua cac don vi con
nhiéu han ché. Cac 161 thudng gap nhu: Sai s6 du
dau ky so vai cubi ky nam trude; mot sé chi tidu
khong théng nhét vai bao céo quyét toan; chua
ghi nhan day du hodc ghi nhén sai gié tri cia tai
san cong, dac biét Ia tai san dac thu va tai san Kkét
cdu ha tang; cac 16i do nguyén nhan khac.
Nguyén nhan c6 thé bao gdm sy thay ddi trong
co ché chinh sach, su thiéu rd rang trong huéng
dan, hodc cac 16i tir hé théng ph::in mém ké toan
tai don vi.

Déi voi cong tac tong hop va khai thac
BCTCNN cép tinh: Mac du Kho bac nha nudc
khu vuc d3 nd luc tong hop bao cao dung thoi
gian, nhung chat luong bao céo tong hop bi anh
huong truc tiép boi chat luong sb lidu dau vao.
Viéc thiéu thong tin vé tai san cong tir cac don vi
da 1am cho béo céo téng hop vé tinh hinh tai
chinh nha nuéc chua phan dnh dy du va chinh
xéc birc tranh tai chinh ctia tinh. Chinh quyén dia
phuong, cac so, ban, nganh lién quan chua thyc
sy quan tam dén viéc khai thac va st dung
BCTCNN nhu mét cong cuy ra quyét dinh. Viéc
sir dung bao co chu yéu méi dimg lai ¢ viéc lay
mdt s6 chi tiéu don gian lién quan dén thu chi
ngan sach, ma bo qua cac thong tin quan trong
khac nhu tai san, ng cong, cac khoan phai thu,
phai tra. Diéu nay lam cho gié tri cia BCTCNN
chua dugc phat huy day du.

4. P¢ xuit cac giai phap toan dién nhim
ning cao chit lwong bao cdo tai chinh nha
nudc tai tinh Quang Tri thoi gian téi

Trén co s danh gia thuc trang cong tac lap
va chit lwong BCTCNN tai tinh Quang Tri
(Quang Binh cﬁ) trong thoi gian qua, nhom
nghién ctiru d& xuét hé thong giai phap dong bo,
c6 tinh chién luoc, tac dong tir nhidu ddi twong
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c6 lién quan dé phuc vu nang cao chét luong
BCTCNN tai tinh Quang Tri thoi gian toi.

Thit nhat, 361 voi don vi cung cap thong tin

Can t6 chirc cac budi tdp huin dinh ky dé
phd bién vai tro, y nghia cia BCTCNN trong
quan ly tai chinh cong va diéu hanh ngan sach.
Quan triét 1anh dao don vi va ké toan trudng vé
trach nhiém phép ly va ché tai khi cham tr&, sai
sot trong bao céo theo quy dinh tai Nghi dinh
25/2017/NDBCP.

Chuén héa quy trinh thu thap, ddi chiéu s6
liéu ndi bo trude khi giri bao cao cho Kho bac
nhanudc.

Ung dung phan mém ké toan tich hop véi hé
thong tong ké toan nha nudc dé han ché nhap
lidu thi cong va giam 16i.

Nang cao chit lugng dit liéu dau vao, trong
d6 can ting cuong ra soét tinh logic gitra cac chi
tiéu bao cdo, giita bao cao va quyét toan ngan
sach.

Lap day du phan thuyét minh, nhat 13 s6 liéu
tai san két cau ha tﬁng, tai san cb dinh dac thu,
congno.

Pao tao va 6n dinh nhan su ké toan, han ché
thay ddi nhéan su phu trach ké toan dot ngdt; cod
ké hoach dio tao ké toan méi ngay khi tiép nhan.
Phan cong can bg du phong dé hd tro khinhan su
chinh nghi hodc vang mit.

Thit hai, 46 v6i Kho bac nha nude

Tang cudng cong tac kiém tra, ra soat bao
c4o dau vao; bd tri nhan sy chuyén trach tiép
nhén va kiém tra bao cdo dé dam bao tinh can
d6i, hop 1y, hop 18. Str dung téi da cac chirc ning
canh béo, kiém tra logic trén hé thong dé phat
hién va phan hoi 16i kip thoi.

Nang cao nang luc can bg, tap trung dao tao
chuyén siu vé ché do ké toan hanh chinh su
nghiép, quy trinh hop nhit bao céo va k¥ nang
phan tich sb liéu. Bén canh do, can xay dung doi
“key users” vé BCTCNN tai ca cip tinh va cac
phong giao dich dé xir 1y nghiép vu phirc tap.

Cai tién cong nghé thong tin, nang cap h¢
thdng tong ké toan nha nude dé tang toc do xir ly
dir liéu va giam tinh trang 18i hé thong. Trién

khai dich vu hd trg truc tuyén, tong dai hd trg
nhanh khi don vi cung cp thong tin gip vudng
mic k§ thuat.

Tang cuong phdi hop lién nganh Thué, Hai
quan, S¢ Tai chinh. .. dé thong nhét s6 liéu trude
khi 1ap BCTCNN. Thyc hién ky quy ché phoi
hop vé thoi glan phuong thirc Va trach nhiém
trong viéc cung cip vaxac nhan sb lidu.

Thit ba, d6i véi S¢ Tai chinh

Théng nhét s6 liéu tai chinh dia phuong,
dinh ky d6i chiéu, x4c nhan sd lidu ng cong, tai
san cong, von nha nude tai doanh nghiép véi
Kho bac nha nuge. B6 sung, hoan thi¢n dir licu
tai san két cau ha tang thudc quan 1y.

Hb tro nghiép vu cho céc don vi cip dudi,
pho1 hop t6 chire tap huan vé lap béo cao cung
cap thong tin tal chlnh HO tro don vi giai quyét
cac vudng mac vé phan loai tai san, ghi nhan
ngudn von, xir ly chénh 1éch s lidu.

Dé xuat co ché, chinh sach, trong d6 kién
nghi UBND tinh va B¢ Tai chinh sira d6i quy
dinh chwa phi hop véi thuc tién dia phuong; dé
xut co ché rang budc trach nhiém phap 1y ro
rang hon d6i véi don vi cham hoic sai bao céo.

Thir tu,, d6i v6i UBND tinh

UBND tinh cén c6 su chi dao théng nhét va
xuyén sudt trong qua trinh tong hop BCTCNN,
trong d6 can ban hanh vin ban chi dao hang nam
yéu cAu cac s0, ban, nganh, UBND cép x4 thuc
hién nghiém ché d6 lap va giri bao cao. Long
ghép ndi dung BCTCNN vao ké hoach kiém tra,
giam sat tai chinh - ngan sach.

Tao diéu kién vé nguén luc nhu b tri kinh
phi cho hoat dong do tao, nang cap phin mém
ké toan va trién khai hé théng quan ly dir liéu tai
chinh.Tang cudng nhan sy ké toan tai cac don vi
hanh chinh su nghiép c6 khéi lugng bao céo 16n
hodc phurc tap.

Giam sat va danh gia chat luong BCTCNN
hang nam, dua tiéu chi chét luong va tién do lap
BCTCNN vao danh gia thi dua hang nam cua
cac don vi. Cong khai két qua thuc hién
BCTCNN cua timg don vi dé tao ap luc va dong
luc hoan thanh tét nhiém vu.
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5.Kétluan

Béo cdo tai chinh nha nudc 1a mdt cong cu
quan ly tai chinh cong hién dai va hi¢u qua. Miac
dil cong tac trién khai tai tinh Quang Tri (tinh
Quang Binh cil) da dat dugc nhing két qua ban
dau nhung van con nhiéu thach thuc, dic biét 1a
vé chét luong va d6 tin cay ctiia bao céo.

Viée tong hop BCTCNN trong thoi gian
qua cho thay, nguyén nhan chinh cua céc sai sot
1a do 18i nghiép vu ctia cac don vi cung cAp thong
tin, bén canh d6 14 sy thiéu ddng bd vé cong nghé
va su han ché trong nhan thirc cua mot bo phan
can bo. Dé khic phuc triét dé cac ton tai nay, can
thuc hién mot hé thong giai phap dong bo, tir
viéc hoan thién khung phap ly, dau tu vao cong
nghé thong tin cho dén viéc dao tao va nang cao
nang luc cua doi ngii can bg.

Viéc nang cao chat lugng BCTCNN khong
chi 12 nhiém vu tuan tha quy dinh ma con 1a yéu

BE THOA ch |.l-\0 DONG...(Tié'p theo trang 55)
diém yéu can c6 giai phap khic phuc dé bao
dam quyén loi ngudi lao dong dugc bao vé toan
diénhon.

Viéc thuong luong tap thé, ky két va thuc
hién TULDTT dang ting budc di vao né nép va
phat huy hiéu qua trong bao vé quyén loi ngudi
lao dong. Tuy nhién, dé c6 ban TULDTT chat
lugng, cong doan co sé phai cd nhitng budc di
“bai ban” tir khau thuong lugng tap thé. D6 1a tir
viée to chure thu thép, lay v kién cta nguoi lao
dong vé nodi dung thuong luong; lua chon noi
dung thuong lugng; dé xuat thuong luong va
théng bao n6i dung thuong lugng tap thé dén
tién hanh thuong lugng tap the béc biét, cong
doan co s& phai 1am tdt vai trd cau nbi gitra doan
vién, nguoi lao dong voi chu doanh nghiép, chu
dong dé xuat véi nguoi st dung lao dong dé
thuong lugng tap the, ky két va sira d6i bo sung
TULPTT véi nhidu ndi dung c6 loi hon cho
ngudi lao dong va phu hop v6i kha nang didu
kién cua doanh nghiép.

Thoi gian toi, dé tlep tuc nang cao chat
luong thuwong luong, ky két, thuc hién TULDTT

t6 then chét dé chinh quyén dia phuong c6 thé
quan ly, diéu hanh tai chinh cong mot cach hiéu
qua, minh bach, tao niém tin cho nguoi dan va
cac nha dau tu. bay la mot budc di chién luoc,
g6p phan vao su phat trién bén vimg cia tinh
trong bdi canh hoi nhap sau rong hién nay.

Trong thoi gian téi, ngoai cac giai phap néu
trén, chiing ta c¢6 thé xem xét dén viéc nghién
ctru ing dung cic cong nghé tién tién nhu Big
Data va tri tu¢ nhan tao (Al) trong viéc phan tich
va du bao tai chinh cong, tir d6 nang cao gia tri
cua BCTCNN, gop phe‘in trong cong tac quan ly,
diéu hanh tal chinh. Téng hop cac giai phap
dugc dé xuat néu trén 1a co s& quan trong dé
chinh quyén dia phuong tinh Quang Tri tham
khao, dac biét trong viéc hop nhét hé théng tai
chinh va nang cao chat luong BCTCNN trén
toandiabantinh m

trong doanh nghi¢p, Lién doan Lao dong tinh
dang chi dao cong doan cac cap tap trung diy
manh céng tac tuyén truyén, ning cao nhén thirc
cho ngucn su dung lao dong va ngudi lao dong
vé vai tro, y nghla va tim quan trong cua thuong
luong tap thé, ky két va thuc hién TULDTT.

Cung voéi viéc néu cao trach nhiém, déng
vién doan vién, nguoi lao dong tich cyc tham gia
cac hoat dong cua cong doan co s& dé phat huy
hiéu qua hoat dong cua to chirc cong doan. Cac
cong doan co s can tién hanh thanh 1ap cac t6 tu
van phap luat, to thuong luong tai co so va thong
bao cho doan vién, nguoi lao dong biét dé thuan
tién trong viéc lay y kién truc tiép cua tap thé
ngudi lao dong vé nhitng dé xut ciia ngudi lao
dong véinguoi st dung lao dong va nguoc lai.

Viéc tham gia xdy dung hoan thién co ché
chinh sach, nhét 1a cac co ché chinh sach lién
quan truc tiép dén ddi thoai, thuong lugng, ky
két va thuc hién TULDTT ciing duoc cac cip
cong doan quan tam va xem day la phuong thirc
cham lo cho doan vién, nguodi lao dong mang
tinh lau dai, hi¢u quam
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